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Excelentissima Senhora Presidente:

No6s, membros da Sociedade de Antropologia das Terras Baixas Sul-Americanas
(Society for the Anthropology of Lowland South America — SALSA), uma associa¢ao
profissional internacional de antropdlogos especializados nas regides das terras baixas da
América do Sul, escrevemos esta carta para denunciar o desrespeito sistematico dos
direitos e bem-estar dos povos indigenas pelo Estado brasileiro. N6s delineamos abaixo
algumas das violagdes mais alarmantes contra os direitos indigenas e direitos humanos,
como também apontamos que estes representam apenas uma pequena fragdo dos
inimeros afrontes sofridos pelos povos indigenas hoje no Brasil. NG6s apontamos ameacas
legais, econdmicas, infraestruturas e territoriais. Nossos exemplos tém como base relatos
documentados da situacéo atual dentre povos Mundukuru, Guarani, Xavante e
Yanomami. Condenamos particularmente a Proposta de Emenda a Constituicdo 215
(PEC-215), uma vez que a proposta ameaca a demarcacao de territérios indigenas e
incentiva varios projetos de infraestrutura, como por exemplo o projeto da hidroelétrica
de Belo Monte. As violag¢Oes dos direitos humanos relacionadas ao planejamento e
execucdo do projeto de Belo Monte j& foram até apresentadas a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. NGs urgimos vigorosamente que Vossa Exceléncia, juntamente com
as autoridades de Estado, corrigiam de forma imediata a desconsideracédo sistematica dos
direitos dos cidadaos indigenas brasileiros, como também gostariamos de ressaltar a
urgéncia ética e legal de tal medida



Contextualizacdo

Aproximadamente 330 mil cidad&os brasileiros indigenas, reconhecidos pelo
Constituicdo Federal de 1988 como detentores do direito originério sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, residem em 654 territérios indigenas demarcados e registrados
como Terras Indigenas (TI). Esses territdrios totalizam aproximadamente um milh&o de
quilébmetros quadrados, o que constitui 12% do territdrio nacional. Os direitos indigenas
sobre suas terras séo garantidos pelo Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, que
Ihes conferem o direito originario das terras que tradicionalmente ocupam, direito esse
inalienavel e de uso-fruto exclusivo. Além disso, os direitos indigenas sdo também
garantidos por acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario. Esses incluem a
Convencéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais (OIT 169/1989) e a Declaracao dos Direitos Indigenas da Organizacao das
Nacdes Unidas (UNDRIP, 2007).

A legislacdo brasileira determina que o Estado, com detentor titular das terras
indigenas, deve proteger tais territorios. Uma reparticdo especializada de &mbito federal,
a Fundaco Nacional do indio (FUNALI), é atualmente encarregada da salvaguarda dessas
terras em nome de seus habitantes indigenas. E responsabilidade da FUNAI requerer
assisténcia legal e juridica quando os direitos constitucionais dos indios séo violados.
Com o atual sucateamento do orcamento federal, para os programas de assisténcia e para
0 monitoramento das &reas indigenas, nds observamos um aumento cotidiano e flagrante
das violacdes contra os indigenas e suas terras.

Quando colocadas em prética, as protecdes legais dos territorios indigenas
proveem um regime de protecdo ndo encontrado em outras formas de areas protegidas,
tais como reservas extrativistas e parques nacionais. Sendo assim, os cidaddos indigenas
tiveram um papel histérico importantissimo na preservacao da biodiversidade da
Amazénia dentro do contexto das pressdes incessantes para exploracao de minérios,
atividade madeireira, pecuaria e expansdo agricola. Varios estudos demonstram que 0s
territorios indigenas sdo mais eficientes que outros tipos de areas protegidas na
manutencdo das florestas e sequestro de carbono. De acordo com um estudo de 2007
(Saatchi et al. 2007), a biomassa nos territorios indigenas representa 30% do total de
carbono estocado na Amazdénia Brasileira (p. 47). Sub o contesto da intencédo brasileira
de contribuir para a diminuicdo de gases de efeito estufa, declarada na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudanca Climaticas, realizada em Paris em dezembro de 2015
(COP21/CMP11), a funcédo que os indigenas tém em proteger as florestas, 0s recursos
hidricos, a biodiversidade e o clima sdo criticas para atingir as metas estipuladas.

Ameaca aos povos indigenas.
1) PEC-215
A Proposta de Emenda a Constitui¢do 215 (PEC-215) representa uma ameaca

imediata a integridade dos territorios indigenas, uma vez que proibe a possibilidade de
expansdo dos territorios indigenas demarcados além de garantir indenizacéo aos



ocupantes ndo indigenas que ilegalmente invadiram tais territorios. Todavia, a PEC-215
deve ainda passar por varios debates e votacdes para que seja finalmente aprovada. A
proposta ainda transfere do Poder Executivo para o Congresso Nacional o poder de
registrar todo tipo de terras protegidas, incluindo terras indigenas, quilombolas, como
também areas de protecdo ambiental. A Bancada Ruralista, defensora dos grandes
empresarios do agronegocio, apoia a mudanca constitucional para beneficiar os grandes
fazendeiros como também os empresarios da mineracdo. Tudo isso aos custos dos
tradicionais habitantes de tais terras, que acabam tendo os direitos constitucionais sobre
suas terras violados. Caso a PEC-215 seja aprovada, a emenda ird em prética colocar um
fim ao processo de demarcacao de terras indigenas, o que é um problema serissimo uma
vez que a estimativa é que 225 (45%) dos territorios indigenas ainda ndo foram
demarcados.

H& muitos processos de demarcacao atrasados e com pendéncias ainda ndo
resolvidas. Por exemplo, os moradores de mais de 50 areas indigenas no Mato Grosso do
Sul ainda aguardam a demarcacao de suas terras e nesse meio tempo arriscam suas vidas
em conflitos violentos com os que se opdem a demarcacéo das terras indigenas. Dentre
esses grupos indigenas estdo os Guarani-Kaiowa, que por mais de 500 anos vem sido
expulsos de suas terras para dar lugar a ocupacdo de nao-indigenas. Atualmente, 0s
Guarani-Kaiowa vivenciam uma oposicao violenta por parte dos grandes fazendeiros, que
querem que os indigenas abandonem suas terras. Os Xavante formam outro grupo, uma
vez que suas reinvindicagdes de terra em Sangradouro, Aredes, Etarairebere, Norotsuré,
Isou'pa, and Hu’hi foram suspensas desde 2006. A suspencao € resultado das
intervencOes do governador do estado de Mato Grosso e do Ministério da Justi¢a. O caso
mais recente é o da Terra Indigena Wedezé, cuja demarcacéo foi publicada pela FUNAI
em 26 de Dezembro de 2011 (Decreto 676/2011), mas foi anulada por ordem judicial. A
PEC-215 restringe de forma vigorosa os diretos dos indigenas as suas terras e recursos,
indo contra as direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, a Declaracdo dos
Direitos Indigenas da ONU (UNDRIP) e a Convencéo 169 da OIT.

2) Assassinatos e Suicidios

A ONU e o Conselho Indigena Missionario (CIMI) reconhecem as violagdes dos
direitos humanos dos Grarani-Kaiowa como sendo uma das piores nas Américas. O longo
regime de conflitos e violéncia entre as comunidades indigenas e os representantes do
agronegocio resultaram no assassinato de mais de 390 individuos Guarani e Kaiowa
desde 2003 (ONU 2015). O CIMI aponta para ndo menos que 138 assassinatos sé no ano
de 2014. Além disso, a taxa de suicidio dentre os Guarani € uma das mais altas do
mundo. Entre os anos de 2000 e 2014, aproximadamente 707 Guarani se suicidaram, o
que corresponde a 2% da populagdo total Guarani e 20 vezes maior que a média nacional
brasileira. Atualmente, na comunidade Guarani de Dourados, os dados apontam para um
homicidio a cada 12 dias e um suicidio a cada 7 dias. Criangas Guarani de até 9 anos ja
cometeram suicidio.

Com uma populacdo de 45 mil, os Guarani-Kaiowa forma um dois maiores
grupos populacionais indigenas do Brasil. Todavia, a populacdo ocupa apenas 30 hectares
de se territorio tradicional. Em comparacéo, as 23 milhGes de cabecas de gado em Mato



Grosso do Sul, ocupando 23 milhdes de hectares de terra. Segundo dados do préprio
Governo Federal, se todas as areas requeridas pelos Guarani-Kaiowa como territorio
indigena fossem demarcadas, elas representariam apenas dois 2% da area total do Mato
Grosso do Sul. No contexto de escassez de terras, nos meses de julho e agosto de 2015 a
Justica Federal ordenou o despejo de mais de 6 mil Guarani. Em resposta a essa situacéo
e a dendncia encaminhada ao seu escritorio pelos Guaranis, a relatora especial da ONU
sobre direitos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, insistiu que o governo brasileiro “garanta
que os direitos humanos dos povos indigenas Guarani e Kaiowa sejam integralmente
respeitados, de forma a cumprir completamente com as normas internacionais dos
direitos indigenas” (ONU 2015).

3) Prevencéo e tratamento de doencgas

Assassinatos e suicidios representam de dramaticamente a situacéo critica na
saude indigena no Brasil. Todavia, em menor evidéncia, mais igualmente devassante a
salde indigenas, estdo as doencas prevenieis e trataveis. O povo Xavante, por exemple,
passa desnecessaria por uma crise de saude publica. A taxa de mortalidade infantil e
altissima e, em media em 2014, uma crianga Xavante morreu a cada trés dias. Esse
numero representa 15% da mortalidade infantil em todo territério brasileiro. Em 2014,
nenhum outro grupo no Brasil teve uma taxa de mortalidade infantil tdo alta entre
criangcas menores de 5 anos. Doengas prevenieis sao também a principal cause de morte.
Os Xavante sofrem uma epidemia de diabetes com taxas muito maiores que a média
nacional. Na T1 Sangradouro e Sdo Marcos, 28.2% da populacéo é diabética. Essa doenca
afeta os Xavante 3 vezes mais do que a taxa nacional de 7.6%. A epidemia de diabetes é
resultado direto de transformacdes radicais na dieta e no modo de vida causados pelo
sedentarismo, destruicdo ambiental e politicas publicas que, no inicio dos anos 1970,
aprovaram o cultivo industrial de arroz em terras Xavante.

4) Invas0es e violéncia.

As agéncias do governo federal ndo apenas agem com descaso em suas
obrigacGes de proteger as terras indigenas, como também abertamente colocam em em
riso as vidas dos indigenas. Com a auséncia de um acompanhamento federal, as invasdes
das areas indigenas por madeireiros e garimpeiros ilegais, acaba promovendo reacgdes
violentas envolvendo grupos indigenas e as agéncias do Estado. Recentemente no
Maranhdo e Para grupos indigenas foram forcados a recorrer a violéncia devido a
culminancia do aumento de madeireiros ilegais em suas terras, a falta de recursos federais
para a FUNAI e a presenca de armas de fogo e munigéo, fornecidas por diversos agentes,
incluindo representantes governamentais. Em um caso, uma lideranca indigena Ka’apor,
Sr. Eusébio Ka’apor, foi assassinado apds se opor a derrubada ilegal de arvores. A
populacédo nacional brasileira deve contar com o apoio das agéncias de governo,
incluindo a Policia Federal como a FUNAI, para que essas exer¢am suas fungoes e
obrigacGes em proteger os povos indigenas e suas terras, ao inves de coloca-los em risco.
O governo federal deve intervir em casos como esses, onde 0s governos locas e estaduais



fracassaram em proteger os povos indigenas, suas terras e, por fim, o estado de direito. O
objetivo da presenca do Estado nos territdrios indigenas € de proteger, ndo de ameacar
seus habitantes.

5) Ameaca as grupos isolados

As invasGes em territorios indigenas por madeireiros e garimpeiros ocorrem com
impunidade. Em setembro de 2015 a associacéo indigena Hutukara denunciou uma
invasao de garimpeiros ilegais nas terras Yanomami: “A Terra Indigena Yanomami esta
entregue aos garimpeiros que aumentam a cada dia sua presenca, danificando a floresta,
poluindo os rios, aliciando os jovens, trazendo danos irreparaveis a nossa saide e
cultura”. Juntamente com o CIMI e a diocese de Roraima, a associacdo Hutukara também
relatou que os ocupantes ilegais também invadiram uma parte do territério ocupado por
um grupo de indios isolados conhecidos como Moxi Hatétéa. E um problema sério ter a
presenca de garimpeiros proximos a grupos indigenas vulneraveis, quase sem nenhum
contato com a populacdo nacional. No evento que passou a ser conhecido como o
massacre de Haximu, no final dos anos de 1980 e inicio de 1990, garimpeiros ilegais na
regido causaram a morte de aproximadamente dois mil indios Yanomami. Além de
trazerem doencas contagiosas cujo os grupos isolados ndo tém defesa imunoldgica, as
atividades ilegais dos garimpeiros também danificam as florestas e rios, trazendo danos
irreparaveis a toda regido e a satde e cultura Yanomami. A Ultima invasdo ocorreu em
um antigo posto da FUNALI, fechado por falta de recursos. Caso a FUNAI venha a
abandonar sua funcdo de salvaguardar os territorios indigenas, € preciso que exista uma
substituicdo adequada; o abandono de tais instituicdes pode ter um fim fatidico.

6) Projetos de infraestrutura e falta consulta adequada

Varios projetos estatais de infraestrutura no Brasil atentam contras terras
indigenas. Esses projetos continuam em andamento, mesmo violando abertamente 0s
Artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal e os acordos internacional estabelecidos da
OIT 169 e UNDRIP, todos os quais garantindo as populac@es indigenas e habitantes
tradicionais o direito a consulta prévia quando frente a projetos de infraestrutura.

Por exemplo, nos proximos 20 anos o governo brasileiro tem planos de construir
mais de 60 grandes barragens na bacia amazonica, além de inimeras outras pequenas
hidroelétricas. No Vale dos Tapajds no Pard, o territorio tradicional dos Mundukurus sera
diretamente afetado pela construgdo de sete usinas hidroelétricas. Caso construido, o
Complexo Hidroelétrico Tapajés ird inundar parte do territdrio tradicional indigena,
submergindo Vvérias aldeias, terras produtivas e sitios sagrados utilizados for centenas de
familias Mundukurus. Os Mundukurus dizem que ndo foram consultados, o que é um
direito garantido pela OIT 169 e UNDRIP. Os Mundukurus ainda acusam o governo de
ter rompido um acordo com eles, no qual lhes foi garantido o0 “consentimento livre,
prévio e esclarecido” antes que qualquer projeto de hidroelétrica pudesse prosseguir (ISA
2015). Além disso, a FUNAI recomendou em setembro de 2013 que as terras dos
Mundurukus fossem demarcadas como reserva indigenas, processo esse que foi



estagnado em parte por conflitos oriundos do Ministério das Minas e Energia. A area a
ser afetada pelo projeto hidroelétrico também inclui as Florestas Nacionais de Itaituba I e
Itaituba I1, estando essas sub a supervisdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéao da
Biodiversidade, uma autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Em uma acgéo
sem precedentes, 0 Governo Federal enviou tropas militares para a regido em 2013, para
acompanhar os analistas conduzindo estudos de impacto ambienta, um pré-requisito para
0 leildo da construcéo dos projetos hidroelétricos. Essa acdo ndo apenas viola os direitos
humanos do povo Mundukuru, como também demonstra que o Governo Federal esta
disposto a usar as Forcas Armadas para proteger os interesses da elite ao invés de fazer
valer os direitos dos povos indigenas.

A Usina de Belo Monte sendo construida no Rio Xingu, um dos poucos
tributérios de aguas limpas na Amaz6nia, sera o terceiro maior projeto hidroelétrico no
mundo. Ele ira desviar o curso do Rio Xingu, desalojar mais de 200 mil pessoas, devastar
uma extensa area da floresta brasileira e ameacar a sobrevivéncias dos povos indigenas
que dependem do rio para alimentacdo, transporte e 4gua potavel (International Rivers
Network 2015). Representantes dos Juranas, Xikrins, Araras, Xipaias, Kuruayas,
Kayapds e outras etnias que vivem na regido had muito tempo tem se colocado
publicamente contra a barragem. Eles, juntamente com a populagéo ribeirinha local,
enviaram repetidamente denuncias a VVossa Exceléncia e ao EX. Presidente Lula quanto as
irregularidades legais no processo de construcao e a auséncia de consulta a populacéo
afetada.

Em dezembro de 2015, o Ministério Publico Federal (MPF) iniciou processo
juridico quanto ao desrespeito deliberado e repetido as medidas de mitigacéo e
compensagdo por danos ambientais estabelecidas por regimentos ambientais anteriores.
O MPF anunciou gue as politicas e préaticas desenvolvimentistas do governo brasileiro
promovem a “destruicdo da organizacdo social, costumes, lingua e tradi¢cGes dos grupos
indigenas impactados”. No mesmo més desse anuncio, a Comissao dos Direitos Humanos
da Organizacdo dos Estados Americanos, ap0s rever a situagao por quatro anos, abiu um
caso contra o Estado brasileiro e pediu que o governo responda as alegacdes de violacdo
dos direitos humanos oriundas do projeto hidroelétrico de Belo Monte.

Os povos indigenas também sofrem de forma adversa com projetos de
infraestrutura, como por exemple estradas que cortam ou estao adjacentes a suas terras,
principalmente quando hé trafico comercial pesado. Por exemplo, a rapida expansao do
transito comercial nas estradas adjacentes ao territério Xavante (ex. BR-070 e BR-158).
Os Xavantes séo atropelados quando praticando suas atividades de subsisténcia, sofrendo
ferimentos sérios e até a morte. Ja em janeiro desse ano, um caminhéo trafegando na BR-
070 atropelou e matou um jovem dentro da T1 Sangradouro. Essa situagéo leva liderangas
indigenas a demandar a implementacdo de limites de velocidade, construcdo de
passarelas, assim como outras medidas de seguranca. Medidas de seguranca e 0
consentimento livre, prévio e esclarecido sdo cruciais em todo e qualquer projeto de
infraestrutura dentro, ou proximos a areas indigenas. Dentre tais projetos estdo a Ferrovia
de Integracdo Centro-Oeste (EF-354). A SALSA ja expressou em profundidade suas
preocupacdes o projeto da Estrada de Ferro Transoceanica (http://www.salsa-
tipiti.org/news/salsa-statement-on-the-twin-ocean-railroad-26-june-2015/).



Conclusao e pedido de acoes

Nos, pesquisadores que trabalham com os povos indigenas do Brasil, temos um
conhecimento aprofundado e detalhado da situacao indigena no pais, estamos
extremamente preocupados como o descaso e animosidade de algumas autoridades
brasileiras frente a populacdo indigena nacional. Estd em evidéncia que as garantias e
protecdes dos povos nativos tanto da Amazonia quanto de outras regides se deterioraram
crucialmente. Devido a essa situacdo, tendo em vista os direitos garantidos aos indigenas
pela Constituicdo Federal de 1988, a Convencdo 169/1989 da OIL e a Declaragéo dos
Direitos Indigenas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (2007), a SALSA declara que é
imperativo que os direitos dos indigenas, como habitantes originarios do territorio
nacional brasileiro, sejam reconhecidos e salvaguardados. N&s solicitamos que Vossa
Exceléncia e outras autoridades publicas rejeitem a PEC-215. A mesma é uma Emenda
Constitucional destrutiva que ird severamente acelerar a erosdo dos direitos e modo de
vida dos indigenas brasileiros em beneficio dos interesses comerciais e do agronegacio.
Nos pedimos para redobrar os esfor¢os federais para demarcacao dos territorios indigenas
em espera, para protecao dessas terras, e, sobretudo, respeitar os direitos dos povos
indigenas ao consentimento livre, prévio e informado sobre os projetos econdmicos em
suas terras. Solicitamos também a restauracao e ampliacdo do orcamento da FUNAI e
cancelamento de investigacOes parlamentares a outras obstrucdes juridicas de viés
politico que dificultam o trabalho da FUNAI e do CIMI em defender os direitos indigenas
no Brasil. Nés condenamos a cultura da impunidade que acaba por beneficiar os
mandantes e autores de homicidios, ataques e invasdes de terra, todos esses dirigidos aos
indigenas brasileiros e também pedimos que as autoridades fortalecam as institui¢Ges de
defesa e protecdo os povos indigenas.

Respeitosamente,
< iy

Jonathan D. Hill
Presidente, Society for the Anthropology of Lowland South America
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